Opinia o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia

OGOLNE INFORMACJE

W dniu 30 sierpnia 2016 r. weszla w Zycie ustawa zmieniajgaca ustawe o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych, ktorej celem jest zapewnienie
przejrzystego procesu wydawania przez wojewode opinii o celowosci inwestycji.

Zgodnie z art. 95d ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych wlasciwy wojewoda, wydaje opini¢ o celowosci inwestycji
podlegajacej na utworzeniu na obszarze wojewodztwa nowego:

- podmiotu leczniczego, ktory ma wykonywaé dzialalno$¢ lecznicza w zakresie leczenia
szpitalnego, lub nowych jednostek lub komorek organizacyjnych zakladu leczniczego
podmiotu leczniczego, przy pomocy ktorych ma by¢ wykonywana dzialalno$¢ lecznicza
w zakresie leczenia szpitalnego, lub innej inwestycji w tym zakresie o wartosci
przekraczajacej 3 miliony zl w okresie 2 lat, realizowanej przez podmiot wnioskujacy,

- podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, ktory ma wykonywac¢ dziatalno$¢ lecznicza
w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, lub nowych jednostek lub komoérek
organizacyjnych zakladu leczniczego podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza, przy
pomocy ktorych ma by¢ wykonywana dzialalno$¢ lecznicza w zakresie ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej, lub innej inwestycji w tym zakresic o wartosci przekraczajace]
2 miliony zI w okresie 2 lat, realizowanej przez podmiot wnioskujacy,

- podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza, ktéry ma wykonywaé dzialalnos$¢ lecznicza
w zakresie leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej lub podstawowej
opieki zdrowotnej, lub nowych jednostek lub komorek organizacyjnych zaktadu leczniczego
podmiotu leczniczego, przy pomocy ktorych ma by¢ wykonywana dzialalno$¢ lecznicza
w zakresie leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej lub podstawowej
opieki zdrowotnej, lub innej inwestycji w tym zakresie, na ktére podmiot wnioskujacy,
zamierza uzyskac¢ dofinansowanie ze srodkéw europejskich.

Opini¢ o celowosci inwestycji wydaje si¢ na wniosek podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢
lecznicza albo podmiotu zamierzajacego wykonywaé dzialalnos$¢ lecznicza, zwanego ,,podmiotem
wnioskujacym”.

Ww. ustawa wylacza obowigzek wydawania opinii w odniesieniu do szpitalnego oddzialu
ratunkowego, szpitalnego oddziatu ratunkowego dla dzieci, centrum urazowego oraz centrum
urazowego dla dzieci.

Opinie o celowosci inwestycji wlasciwy wojewoda (Wojewoda Swietokrzyski) wydaje na
podstawie:

» informacji przedstawionych we wniosku,

» priorytetow dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewodztwa Swietokrzyskiego —
ustalonych przez Wojewode w porozumieniu z Wojewoddzkq Radg do spraw Potrzeb
Zdrowotnych w wojewodztwie swigtokrzyskim na okres od 30 czerwca 2016 r. do 31 grudnia
2018 .,

» regionalnej mapy potrzeb zdrowotnych wojewodztwa Swietokrzyskiego — sporzadzone;j
na okres od 30 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. wylacznie w odniesieniu do $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu leczenia szpitalnego,



A\

danych z rejestru podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza,

A\

opinii dyrektora wlasciwego oddzialu wojewédzkiego Funduszu (Swietokrzyskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia),

» informacji przedstawionych w innych, zlozonych wcze$niej wnioskach oraz wydanych
opiniach w zakresie, w jakim uwzglgdniaja one realizacje map potrzeb zdrowotnych oraz
priorytetow dla regionalnej polityki zdrowotnej.

Opinie o celowosci inwestycji znajda zastosowanie przy:

- ocenie wnioskow o dofinansowanie inwestycji ze Srodkow europejskich

Dokument ,,Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne”,
wskazuje, ze opinia wojewody wydawana begdzie w odniesieniu do projektéw pozakonkursowych
1 konkursowych, a w przypadku projektow pozakonkursowych do fiszki pozakonkursowego
projektu inwestycyjnego uwarunkowanego zgodnos$cig z mapami potrzeb zdrowotnych.

- zawieraniu umow przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Od 1 lipca 2016 r. zmienilo si¢ brzmienie art. 148 cyt. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 581 ze zm.). Przy porOéwnaniu ofert w toku postepowania W Sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej uwzglednia¢ si¢ bedzie takze, czy $§wiadczeniodawca
posiada wazng pozytywna opini¢ o celowosci inwestycji. Brak pozytywnej opinii bedzie skutkowac
przyznaniem mniejszej liczby punktow. Podmiot nieposiadajacy pozytywnej opinii bedzie wiec
musiat przedstawi¢ ofert¢ znacznie korzystniejsza od ofert podmiotow juz funkcjonujacych na
rynku lub podmiotow, ktore uzyskaty pozytywna opini¢ wojewody.

- inwestycjach ze sSrodkow wlasnych podmiotéow

W tych przypadkach, uzyskana opinia bedzie stanowi¢ wazng informacj¢ o zasadnosci
podejmowanych dzialan. Uzyskanie pozytywnej opinii umozliwi $wiadczeniodawcom
perspektywiczny rozw0j w oparciu o racjonalne przestanki, zgodnie z lokalnymi potrzebami
zdrowotnymi, ktorych zaspokojenie bedzie priorytetem w danym regionie.

WYMAGANE DOKUMENTY

1. Wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji W sektorze zdrowia wygenerowany za
posrednictwem systemu teleinformatycznego IOWISZ.

2. Potwierdzenie wniesienia oplaty za zlozenie wniosku o wydanie opinii o celowosci inwestycji
w sektorze zdrowia w wysokosci 4000 zt.

3. Upowaznienie osoby (oryginal lub kopia dokumentu poswiadczajacego) do dziatania
W imieniu podmiotu wnioskujacego, w tym do ztoZenia wniosku.

Whniosek o wydanie opinii sktada si¢ do organu wydajacego opini¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem elektronicznym
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisow o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

Whniosek o wydanie opinii zawiera:

1) oznaczenie organu wydajacego opinie,

2) imie¢ i nazwisko lub nazwe (firmy) podmiotu wnioskujacego oraz jego numer KRS,
w przypadku osob prawnych, albo numer REGON lub NIP, w przypadku oséb fizycznych
lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,



3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

oznaczenie siedziby albo adresu zamieszkania, albo adresu podmiotu wnioskujacego,
wskazanie typu inwestycji: utworzenie nowego podmiotu wykonujacego dziatalnosé
leczniczg, nowych jednostek lub komorek organizacyjnych zakladu leczniczego podmiotu
leczniczego lub innej inwestycji.
opis inwestycji zawierajacy:
a) zakres rzeczowy inwestyciji,
b) uzasadnienie celowosci inwestycji,
c) okres realizacji inwestyciji,
d) wskazanie miejsca realizacji inwestycji,
e) zrodia finansowania inwestycji oraz rodzaje poniesionych lub planowanych kosztow,
a w przypadku inwestycji budowlanej — réwniez jej szacunkowa wartos¢ w podziale
na grupy kosztow,
f) inne informacje dotyczace inwestycji,
wypelniony formularz Instrumentu Oceny Wnioskow Inwestycyjnych w Sektorze

Zdrowia i jego numer wygenerowany za posrednictwem systemu IOWISZ nie wczeénie]
niz w terminie miesigca przed dniem ztozenia wniosku,

wskazanie planowanego terminu rozpoczecia realizacji inwestycji, jezeli dotyczy,

oSwiadczenie o tresci ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oSwiadczenia”

date sporzadzenia wniosku,

10) podpis osoby upowaznionej do zlozenia wniosku.

OPLATY

Oplate za zlozenie wniosku mozna:

- wnie$¢ na rachunek bankowy prowadzony przez Narodowy Bank Polski O/O Kielce
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce.

Nr rachunku: NBP O/O Kielce nr 67 1010 1238 0853 4222 3100 0000

tytul wplaty: za wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia

- uiSci¢ w kasie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach Al IX Wiekow Kiele 3,
pok. 401, pietro IV od poniedzialku do piatku w godzinach od 10:00 do 14:00.

Optata stanowi dochdd budzetu panstwa.

Do okreSlenia wartoSci inwestycji zalicza si¢ nast¢pujace rodzaje poniesionych lub
planowanych kosztow:

1.

3.

przygotowania do realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie
budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961 i 1165), wraz z ustugami towarzyszacymi, w tym
obstuga inwestorska, oraz zakupu obiektu budowlanego, w szczegdlnosci opracowania
dokumentacji projektowej, zakupu i przygotowania gruntu pod budowe oraz ekspertyz,
Swiadectw, operatow, studidw, pomiaréw geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac
archeologicznych, dotyczacych inwestycji budowlanej,

realizacji inwestycji budowlanej oraz innych zmian w obiekcie budowlanym wraz
Z ustugami towarzyszacymi, w tym obshiga inwestorska,

zakupu obiektu budowlanego,



4. zakupu lub wytworzenia we wlasnym zakresie $srodka trwalego, z wyjatkiem tego, ktorego
warto$¢ poczatkowa nie przekracza kwoty okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 ze
zm.) z zastrzezeniem pkt. 5,

5. zakupu lub wytworzenia we wlasnym zakresie §rodka trwalego bez wzgledu na jego wartos¢
oraz innych przedmiotoéw, jezeli sg pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych,

6. transportu i montazu oraz inne koszty ponoszone w celu przekazania $rodka trwalego
do uzywania,
7. zmiany w S$rodku trwalym, powodujacej ich ulepszenie w rozumieniu przepisow
0 rachunkowosci,
8. zakupu wartos$ci niematerialnej i prawnej, jezeli:
a. jej wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy
wymienionej w pkt. 4,
b. jest pierwszym wyposazeniem obiektu budowlanego — bez wzgledu na jego wartos¢,
9. innych, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow podlegaja finansowaniu lub
dofinansowaniu ze srodkoOw budzetu panstwa przeznaczonych na inwestycje.

TERMIN ZALATWIENIA SPRAWY

» wojewoda wydaje opini¢ o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia w terminie 45 dni od
dnia zlozenia kompletnego wniosku; wnioski o wydanie opinii lub o jej zmiang sa
rozpatrywane wedhug kolejnosci ich wplywu,

» w przypadku brakéw formalnych wniosku, organ wydajacy opini¢ (wojewoda) wzywa do
ich uzupelienia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem
pozostawienia wniosku o wydanie opinii bez rozpatrzenia,

» o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w ww. terminie, przyczynach zwloki oraz
nowym terminie zalatwienia sprawy wnioskodawca zostanie zawiadomiony. Do terminow
rozpatrzenia sprawy nie wlicza si¢ okresOw zawieszenia postepowania oraz okresdw
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

TRYB ODWOLAWCZY

W przypadku wydania przez Wojewode Swigtokrzyskiego negatywnej opinii o celowosci
inwestycji w sektorze zdrowia podmiotowi wnioskujacemu przyshuguje Srodek odwolawczy
w postaci protestu. Protest wnosi si¢ do ministra wlasciwego do spraw zdrowia za
posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Protest wnosi si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP
W rozumieniu przepisoOw o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Do protestu dotfacza si¢ oryginat lub kopie dokumentu poswiadczajacego upowaznienie osoby
okreslonej do dziatania w imieniu podmiotu wnoszacego odwotanie.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia rozpatruje protest w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Po wyczerpaniu postgpowania odwotawczego przed ministrem wlasciwym do spraw zdrowia
W przypadku utrzymania negatywnej opinii w sprawie protestu podmiot, ktory otrzymat t¢ opinig,
moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Skarge wnosi
si¢ W terminie 14 dni od dnia doreczenia opinii w sprawie protestu bezposrednio do wlasciwego



wojewodzkiego sadu administracyjnego wraz z kompletng dokumentacja w sprawie. Sad
rozstrzyga spraw¢ w ww. zakresie w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.

Podmiot, ktory wnidst skarge lub minister wlasciwy do spraw zdrowia moze wnies¢ skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia wojewodzkiego sadu administracyjnego. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

PODSTAWA PRAWNA

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 poz. 581 ze zm.) ,

» Ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz.
1355),

» Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) w zakresie
nieuregulowanym przez ww. ustawe.



